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عــراق: خونــدنوەیک بــ مــاددەى 13 و 14ى
2025 – 2023 نسا ت بى وبوودج  
پۆفیسر دکتر سردار قادر محیهدین، شارەزا ل یاسای دەستووری و دیپلماسییت قیران

بنچى پتاک ل کووە سرچاوەى گرتووە؟

هند ل حزبکان هرم کوردستان زمان ژمارە و حات سیاس ل یکدی جیا ناکنوە، یان
خیان ل گ دەدەن! ئو ژمارەیى ک ل ماددەکان 13 و 14 ل بوودجى عراقدا هاتووە، همان ئو
ڕینش گپ و ژمارەیم. ئروارەى هق ی دژ بگرفت و پیلان تستا بوونئ دەکات ک ژماران
ــدی ــووهوە و برژەوەن ــزی هشتب هبب ــ ــوارەى هرم ــوی و ق ــاددەک کســتی معن ــاوەڕۆک م ن
هاووتیان هرمیش مسگر بوو، بم بم شوەیى ئستاى، هردووکیان کوتوونت مترسییوە.
یش پلانستبو مئ ن؛ برەو داڕووخان دەبم بروارەى هکان، قداراییی ش شایستدیارە پ
داڕژراوە و زۆر ڕۆشن ل کووە سرچاوەى گرتووە. هر بی زمان ژمارە هر ژمارەی، بم “مغزا”
(ناوەڕۆک)ەکی چیی، ئوە گرن؛ دەب هندێ حزب هرم دەرک پ بن زمان ژمارەکان هردوو
.ماددە دەستاری کراوە ک هیچ پ و دەست ب هرم نهشتتوە

لـ لایکـ تریشـوە مبسـتک لـ هـردوو لایـن هرـم و بغـدا زۆر ڕۆشنـه، بـوەى ئگـر قـوارەى
ژموونه ر زەرەر ل؛ هرێ، گرفت نییدا بگى لک مامزگاییان وەک پار ،نممیش نره
“پارت دیموکرات کوردستان” بدات ج خشحایی؛ ئیدی بارودۆخ ئو قوارەی و دانیشتووانکى
چارەنووسیان چی ل بسر دێ، گرفت نیی. تنانت ئزموون دواى شازدەى ئکتبر ڕۆشن؛ لگڵ
نمان دەست کوردى، ئگر زۆر سقتیش ب، ئو ناوچانى ک خرانوە سر بغدا چییان ل بسر
بم ئو دوو برەنجام دوو مغزاى x 2 = 4 هات. کوات مغزاى 2 + 2 = 4، ب شوەیک تریش 2
.جیاوازن

گرفتکان بابت نوت و غازیان ت پڕاند

:ئوەى ک ڕۆژى هین ل لیژنى دارای ڕووی دا، تواو لگڵ قناغکان پشتر جیاواز بوو، بوەى

بهجددی و بهپلانهوه كار ب نهشتن قوارەى هرم دهكرێ؛ گڕەپان نهشتنکیش بهى
وەیۆژەیاساکانى پڕ م جارەیان لوو ئب ،زەوە نییه نانکارهب.
تو بابر ئسخت لندان ماددە، جوە و چدیباج ر ل؛ هدەستوور زۆر ئاساییی دەرچوون ل
.كراوهتهوه
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ل قناغ یکم، لاوازکردن کستی معنوی و دەستکان هرم ب ئامانج گیراوە، بوەى
هرم وەک یکیک فرمانەوای لناو دەوت فیدرایدا ئیعتبارى ب داننراوە؛ هروەک
.چن ماددەى 117/1 ئاماژەى پ دەدا
هیچ تایبتمندییک ب هرم بج نهراوە، ک خودى دەستوور ئو مافى پ داوە؛ تنانت
و سو ل تیخ ماف زاییش له ماددەى 121/1 کردن و قجببوارى یاسادانان و ج ل
بوارەدا پیادەیان بات، لوەیش زیاتر، ئوەى ک لو لیژنیه دەرچووە، هرم بب ئیعتبارى
خى ک هرم فیدڕایی داواى پابندبوون ل دەکن؛ ئوهیان بیر چتهوه ک دەستوور
تدەســ ــ ــدرا، ئگــر ل ــ هــر یاســایک فی ــم ب ره ــ ــدن یاســای داوە ب مــاف گونجان
ــم ره یاساکــان ــدی ــوانت لگــڵ تایبتمن ــوو، دەت ــدرا نب حســرییکان حــوومت فی
.بیونجنت؛ هروەک ل ماددەى 121/2 ئاماژەى پ دەدا
تــان و دەســ ــى دەســتکان هرمک ــواو پچوان ــهر، ت ــوویهتییه ب ــ گرت ــوەى لیژنک ئ
رهیچ ج هاتووە، ب ى کوەیو شب .ییفیدرا توومم و حروان هن کانشهاوب
گشسندن ل هرم ڕوو نادات؛ هروەک چن ماددەى 112/1 وەک دەست هاوبش
.جخت لسر دەکاتوە
وەندەى لوەى نوێ، ئو ن نیشتمان تیکی نرى فراکسینت نوتایبم، بره نندێ لایه
دژی هرم ل بغدا کار دەکن، ئوەندە بدەم برژەوەندییکان خ هرموە نین. بم
ئامانجک دیارە؛ هر زەرەرك ل حوومت هرم بوێ، پارت دیموکرات پ لاواز دەب؛
بم بیریان چتوە ک جرى سرۆکوەزیران هرم ل حزبکى خیان و چندان جاریش
ڕایان گیاندووە ک قوارەى هرم ه سوورە، دەخات ژر پرسیارەوە؛ بتایبت دواى ئوەى
.ک لسر بابت دارایییکان بتواوى لگڵ وەزارەت دارایی هرم ڕ کوتن
ئوەى ڕووی دا، پرۆسى سیاسی هرم و پرس کورد لسر ئاست فیدراییت ل عراق
.دەخات ژر پرسیار و هڕەشوە؛ ڕوتنکان هرم و بغداش بسوود دەمننوە
ر پرسگئ :وەیم ئره راق بع شیعی ندێ گرووپ و ڕەوتن هلایل اوەکئاماژە ڕاش
نمم نره ر دەبه ،ر ببوتیش چارەسن.

ل دوو ماددەکدا هیچ دەست ب هرم و سرۆکوەزیرانکى ماوە؟

راق و دیوانع دارایی وەزارەت تر ڕەحمژ م خراوەتره کانواوى کایوو تر، بخگومان ن ب
نموون دا، بندند ڕەهچ ویش لئ ،فیدرا ریچاود:

دیوان وەى بى دەیدا؛ ئر ختاییش هیارى کڕەت و، ببن کراوەت فیدرا ریچاود دیوان
چــاودری هرمیــش مــاوەتوە تنیــا مــاف همــاهنی پــ دراوە لگیــدا. ئمیــش تــواو
پچوانى دەستوورە؛ بتایبت ئو بابت دەست هاوبش، نک تاکلاین (ماددەى 112 و
114).
تواوى داهاتکان نوت و نانوت، دەب تسلیم ب بغدا برن؛ ئوە ڕوتن لسر کراوە.
ش بگ ارى کراوە، هیچ بوارر دراوە و دەستسیارى لب و دوو ماددەیل وەى کم ئب
تیپرسراوناکات تا ل شو ب ئابووریدای یرانردەم قب م لرردەوام هوە و بتم ناهره
.خى برامبر هاووتیان بهج بهیهن؛ ئمیش پچوانى ماددەى (121/3)ه



بیــارى کتــای و تــاکەوان دراوەتــ دیــوان چــاودری داراییــ فیــدرا. ئمیــش پچوانــى
پلان فیدرا وومهتم و حههر وومهتوە دەکات، ههردوو حباس ل ماددەى (114/4)ه ک
رکییش ئفیدرا توومر حسل .فیدرا توومنیا حک تن ندان دادەنپشو گ گشت
نــان بــرهو وەب روەرانــدادپ کیبــوودج ى، کــســری (تــایبهت)ی خــح توەک دەســ
.تواوى وت دابن بب جیاوازى. ئمیش ل ماددەى 110/7 بڕوون ئاماژەى پ دراوە
کردنوەى ئژمار بان ل بان ناوەندی عراق، كه للاین وەزیرى دارایی فیدراییوە
سرپرشت دەکرت و ئو تواناى ڕاسپاردەى خرجردن پارەى ب سرۆکوەزیران هرم
دەب. ئمیش ل هیچ فیدراییت دونیادا نیی ک وەزیر فیدرا ل هرم بادەستتر
ب؛ دەبوای باس ل حوومت فیدراڵ برای نک وەزیر، ک هر ل سرەتاوە مامى
.لگڵ هرمدا ئاسای نبووە
.هیچ جرە متمانیک ب مام و پیوەندی هرم لگڵ حوومت فیدرا بدی ناکرت
.ماددەى 13 و 14 وەک گربست ناچارکر وای (عقد إذعان) دەرهق ب هرم
سـفن بـ وێ کـوە دەردەکـئـ ،کـانگواوى بتـ یـن لـکـان بدەق فسـیرر تگـئ
تسندنوە نووسراون و ئامانج ل، لباربردن حوومت هرم و سرلنوێ مامكردنه
لگیدا وەک پارزگایک. ئمیش پچوانى ماددەى (116و 117/1 و121)ه؛ هروەک چن
.ل دی کتایی بگى 9 ل ماددەى 14ى دەستاریراوى بوودجدا هاتووە

ئایا هیچ دەرچیک یاسای ب چارەسرى گرفتکان هدراوەتوە؟

ئوەى ک لو دوو ماددەیدا هاتووە، وەمکى “نخر”ە. دیارە مبستمان چارەسرى یاسایییان و
كراوه، ک ی و دارایکارگ نوشوڕ نیا زیاتر باس ل؛ تیدا نییت ک و بوارەیوە ئئ .یییانفیدرا
خیان مبستیان و دژن لهگهڵ برژەوەندییکان هرم، وەک: قانون هيئة العامة لضمان حقوق الاقاليم
و المحافظات غير المنتظمة ف اقليم رقم 26 لسنة 2016، قانون هيئة العامة لمراقبة تخصيص الواردات
الاتحاديـة رقـم 55 لسـنة 2017، قـانون هيئـة المنـافذ الحدوديـة رقـم 30 لسـنة 2016، قـانون شركـة النفـط
.الوطنية العراقية رقم 4 لسنة 2018، قانون الادارة المالية الاتحادية رقم 6 لسنة 2019

بم ئو زیادانى ک ل هردوو ماددەی 13و14 کراون، یک ناگرنوە و دژن لگڵ بیارى ژمارە 35ى
سا 2021 دادگهى فیدرا، ک ئم دەقکیت: إن اضافة نصوص تشريعية من قبل مجلس النواب
ال مشروع قانون الموازنة المرسل من قبل مجلس الوزراء يوجب الحم بعدم دستورية تلك النصوص أذا
رتبت اعباء مالية عل الخزينة العامة ومنعت او أعاقت الحومة عن تنفيذ برنامجها المصادق عليه من
مجلس النواب والمعد وفقاً لصلاحياتها المنصوص عليها ف المادة 62 من الدستور بأعتبارها المسؤولة
. عن رسم وتنفيذ السياسة العامة للدولة ومنها السياسة المالية

ب همان مبست هاوشوەى ئو بابت دوو بیاری ترى دادگاى بای فیدرا هی ل سردەم حیدر
وە، کن دادگاوە ڕەت کرانلایران لننو ننجومئ موارەکانبوو و، هه رەنجاممان ببادی و هع
ئم دەقکی بوو: “لایحق لمجلس النواب إجراء تعدیلات جوهریة عل مشروع الموازنة المقدم من
الحومة”، ژمارەى بیارەکش 25 ل سا 2012 و بیار ترى دادگاى فیدرا تر هی ب همان
مبست ژمارە 21 سا 2015 و همان برەنجام هبوو للاین دادگاى فیدراییوە. کوات ئگر ئو



ماف ندراب تنانت ب ئنجومن نونران، ئدی چن لیژنى دارای ئو مافى ب خی دا دەستارى
دەقکان پرۆژە یاساى بوودج بات، ک للاین حومتوە ئامادە کراوە؟

یریقاموو سات، بب جبج فیدراڵ ناتوان توومر حک هكه، ن نیوە دەگیش ئمئ
دەب ک راقییع وەزیران ننجومتری ئ ریوهج کیمهیش وەزیفر دەبات. ئدرەو هت بو
توتوە کتحییڕووى ژمارە و س ل کخودی لیژن وەى کرەڕاى ئبدات. س زێ و ئهنجامبیپار
ژر پرسیارەوە (ل لایک ل 23 ئنداموە کراوە ب 24 و ئمیش بپ ماددەى 73ى پیەوى ناوخى
پرلمان عراق دژیهكن)، ل لایک تریشوە ل ڕوانى بیارەکى دادگهى بای فیدرای عراق ئو
.زیادکردن ناچت بوارى دەستکان ئوانوە

ـــم دراوە بـــره تـــوومح نیـــا 14 ڕۆژ بـــت مـــاددەى 14دا هـــاتووە کـــ وە لـــڕووى کـــاتیش لـــ
یکلاییردنوەى کشکان لگڵ حوومت فیدراڵ. ئمیش دوو ڕەهندی هی: ل لایک ئوە دەردەخا
شوەختر پوە هتریش کلای ؛ لک یاسایر ببن نی چارەسکارگ نوشوڕ ب کان دەبگرفت
ب وەیڕاننوێ گرلس ک وەیئ یشسزاک تات. بابچارهسهری ئهمه ب و دەبم تاوانبارە و، ئره
.بیارەکى “مالی” ک دەەست کرد ب بین شایست دارایییکان هرم ل 2014دا

ل پناو لاوازکردن پى جماوەری پارت دیموکرات کوردستان و هژموون ل هرم، پنا براوەت بر
دیموکرات پارت ک وەدا نییوە. گومان لنم بنره توومح یران برەتاوە قس ر لوەى هئ
کوردستان دەستکان لودا تعبیر کراون، بم ل همان کاتدا حوومتک ئیئتلافیی و ل چندان
حزب سیاسی تر پ هاتووە؛ ل سرووى هموویانوە “یکتی نیشتمانی کوردستان” و “بزووتنوەى
گـڕان”. ڕوخسـارى قیراننـانوەیش لـ هرـم لـ سـروو همـوو هوکـانوەیه: فرۆشتنـ 400 هـزار
ــرێ. بــدەرب تــرى لــ ننــد شــوو چ ــرمخــان و خش واوى بیرەکــانتــ م دەبــــرمیــل، بب
لـدەرکردن ئـو شونـان نزیـى 53%ی برهمـ نـوت هرـم نـامن. ئـدی هرـم ئـو 400 هـزار
تتوانیوی ند مانم چره وە بووە کوتن و داهاتى ئهر ب؟ هنم برهکوێ ب ل رمیلب
توومح غدا، وا لر بوە سو خستن نانو شوئ دەرکردنل ات. بدابین ب پ ندانى کارممووچ
ئابوورى بن ییخرباوى سنه توانتر ن جار م دەکرێ کره.

بــابت پــاشکوت کارمنــدان یکــ تــرە، کــ دەبتــ قــیران بــ حــوومت هرــم. گرچــ لســر
حــوومت هرــم پویســت ڕوشــون یاســای و دارایــ و کــارگی بنــ بــ گانــوەى ئــو مــافى
فرمانبران ک لایت و ل بارودۆخ ناچاریدا ئو بیارە دراوە، بم بپ ئو دەقى ک ل ماددەى
کزیییش ئامم دێ. ئره غداوە وەک پشن بلایل ە دەردەکرێ کو بمان ئه 14دا هاتووە، ل
تدای لناو ماددەک خى، ک ئاماژە دەکات بوەى ک ئو بە پارەیى للاین حوومت فیدراییوە
دەنردرت هرم، برامبر ئو خشتی ل پداویست ک هرم هیت و ل برامبردا حوومت فیدراڵ
بپ ماددەى 121/3 داهات ب دەنرێ. پرسیارەک ئمی: ئگر دابینردن ئو بە پارەی ل خشتى
پداویسـتییکان تمـار نکرابـ، دەبـ حـوومت هرـم هـر لسـر حیسـاب پـارەى فرمـانبران یـان
تدەس کان لمره دانپشگ پلان ب دانان رکئ ات، کرج بى خوە بندنسشگ پرۆژەکان
مــاددەى 14، لــ لــ یــگو بئــ ردننیبــوە تتریشــ کــلای مــاددەى 114/4. لــ ــپب کــانشهاوب
رانخر مـووچسـب بـارەى کـنال و بـارودۆخلـ راقـع فیـدرا تـوومح ردنریبـناوەڕۆکـدا ب



هرمدا هاتووە ل 2014 – 2023 و، تاوانبارکردن حوومت هرم لو بارودۆخی ک هاتت ئاراوە،
ب نیی داواکاری کوردستان ماف مره توومح ت کدە وەمان پئ وخناڕاست یش بمئ
پب ی دارایم وەک شایستره بیدات فیدرا توومدەبوو ح ی کو پارەیوەی ئرەبووکردنق
ینک بن ،مره خراپ ئابووری تسیاس یشکارەکوان هڕای ئ ب راق، چوندەستووری ع
.شایست داراییی دەستوورییکان هرم للاین بغداوە

ک وەیى قسان ئپوخت:

پلان ل دژى حوومت هرم ب لباربردن گیشتت لووت؛ لم قناغدا ل ڕى یاساوە
وەیڕب.
ئوەى ک کراوە همووى دژى حوومت هرم نیی، بوو ناککییکان ناو “چوارچوەى
هماهن”ی و ههواگڕكهی ل هرموە دەرچووە ب تدان پیوەندییکان نوان هرم و
.بغدا، ک تا ئستا حات وا ئرنی بخیوە نبینیوە
نـدامنـدێ ئداوە (وەک ه کردناریدەسـت یـان بـدەن ـم کـرى هنـاوخ ننـدێ لایـه
مـره ـخ دژ بـ کـرەیب تچـوون ڕاسـتغـدا)، بب لـ نیشتمـان تیکیـ نفراکسـی
.کوردستان و بژویان خستت مترسییوە
تــووموارەى حقــ بــاربردنى لــڕ کوردســتان لــ دیمــوکرات دژی پــارت ان لــــپلان
ەوى پارتمژموون و قه شتنهن ب یر نیاز هگئ .دروست نیی وە کارمره
دیمــوکرات کوردســتان، بــا لــ ڕــى ســندووقکان دەنــدانوە بــ، چــون 16ی ئکتبــهر
مــره لــر گســب ــم، چــره تــوومح دەســتدانبــه ل کــ ،نلمدەســ وەمــان بــئ
.کوردستان دت
تیکی رۆکس ،بانتا زان کاک بافڕردوو بو ه نیشتمان تیکی تیرکردایس دەب
نیشتمان و کاک قوباد تابان، جری سرۆکوەزیران هوست نیشتمانپروەرییان برامبر
کورد ل پرس باربردنل م واتره باربردنل ن؛ چوندا بت کومحو ت به تو بابئ
عــراق و لدەســتچوون تــواوى ئــو دەســتوتانى کــ بدەســت هنــراون و، خــودی بڕــز
“سـرۆک مـام جلال”یـش خـى پشـ شـری هبـووە لـو خبـات بـ پرسـ کـورد لـ بغـدا.
وەیڕوە کارەسات بوانچپب!
دیمـوکرات و پـارت نیشتمـان تیکیـ سیاسـی بـکتردوو متریـن کاتـدا هـنزی لـ ویسـتپ
یزییان بکیارى و یکبو ی ستوکهوە و یببن ک کیرانق وەبردنڕب کوردستان ب
.پرس کورد ل بغدا دەرببن
پویست سرۆک هرم ب ئو بابت کبوونوەیک لووت ب حزب سیاسییکان ل نزیترین
.کاتدا ب هردوو بابت هبژاردن و بوددج ساز بدات
کبازرگـانیی تـرویسـت ناکـات براو؛ ئیـدی پدیـاری ـک حزبنـ مـردژی ه کـگرفت
ناوخی؛ هرچندە دوو ئندام فراکسین یکتی نیشتمان ل بغدا دەستیان لو بابتدا
یانکحزب توەى کراوە سیاسئ یاندووە کگڕای ن نیشتمان تیکستایش یو، تا ئ یه
دژ ب حوومت هرم. ئو دوو ئندامهیش زیاتر ژمارەیان بلاوە گرن بووە، نک مغزا و
وەیداچوونپ یش قابیلمئ .گانو ژمارە و بئ دلوولم.



ئوە میدان یاسای و کارگی و دەستووریی؛ با یاساناسان ڕۆ جددی بن و تواو
.لینوە بن، نک تنیا لدوان سیاس بدهن
پویسـت کـورد پشـوەخت بیـر لـ گرفتکـان بـاتوە لگـڵ بغـدا، نـک کـات خسـتنڕووى
.گرفتکان
دەب کورد ڕرى بات ل سازدان دانیشتن پرلمان ب پسندکردن بوودج، ب ئهوهی
گهرەنتی تواوى نبت. چون دواى پسندکردن ل پرلمان، بپ ئزموون کورد لگڵ
.دادگهى فیدرا، هیچ گهرەنتییک نیی ک دادگه بابتییان کشک یکلای باتوە
جختردنوە لسر هاوپیمانی بڕوەبردن دەوت، ک پشتر ڕوتن لگڵ هرم
بوودج م لره پش وەر بپ تروەیش بئ ر دەببووە و، هه.
ت ى ناو بوودجارییانو دەستئ ندکردنسوارى پئاس کورد باش ل تیرکردایس دەب
بات، ک تنیا ب ئمساڵ (2023) نیی ک تنیا شش مان ماوە، بوو ئاسوارەکى تا
س سا تر بردەوام دەب؛ چون خودی پۆژەیاساک ب ئو س سای. ئگر وەک ئوەى
ڕوتن لسر کراوە بوا، کار ئرنیی ب س سا داهاتووى هرم، لسر هردوو
.ئاست پیوەندی سیاس و ئابوورى لگڵ بغدا


